
 

 

 
Comune di Bisceglie 

Provincia di Barletta – Andria - Trani 

 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n. 70 dell’undici dicembre 2025 

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 

L’Organo di revisione, riunitosi alle ore 10,00 dell’undici dicembre 2025, dietro regolare 
convocazione del presidente, e dato atto che i singoli componenti hanno separatamente 
istruito il presente parere, prima del presente verbale, ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2026-2028, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; e quindi 

presenta 

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2026-
2028 del Comune di Bisceglie, che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Del che è verbale, redatto alle ore 11,00 dell’undici dicembre 2025.   

11 dicembre 2025     

L’ORGANO DI REVISIONE 

Mario Aulenta  Sandro Tramacere      Arcangelo Bicchieri 
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1. PREMESSA 

I sottoscritti Mario Aulenta, Arcangelo Bicchieri e Sandro Tramacere revisori nominati con 
delibera dell’organo consiliare n. 18 del 29.04.2025; 

Premesso 

 che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. n. 
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità 
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D. Lgs. n.118/2011;  

 che è stato ricevuto in data 5 dicembre 2025 lo schema del bilancio di previsione per gli 
esercizi 2026-2028, approvato dalla Giunta comunale con delibera n.284 del 04/12/2025, 
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo. 

 sono stati ricevuti in data 10/12/2025 gli atti prodromici alla approvazione del preventivo 
2026; 
e 

● viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 
● visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di 
Revisione; 
● visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 
● visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

● visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, 
comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000, in data 2 dicembre 2025 in merito alla veridicità delle 
previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte 
nel bilancio di previsione 2026-2028; 

l’Organo di Revisione ha effettuato le verifiche di seguito riportate al fine di esprimere un 
motivato giudizio di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e 
dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n. 
267/2000. 

2. NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di Bisceglie registra una popolazione al 01.01.2025, di n.53.362  abitanti. 

L’Ente non è in disavanzo. 

L’Ente non è in piano di riequilibrio. 

L’Ente non è in dissesto finanziario.  

L’Ente è soggetto attuatore di interventi finanziati con risorse PNRR e/o PNC. 
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3. VERIFICHE PRELIMINARI 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente entro il 30 novembre 2025 ha aggiornato gli 
stanziamenti del bilancio di previsione 2025-2027 con delibera di Consiglio Comunale n. 115 
del 17/11/2025. 

L’Organo di Revisione considera che l’Ente stia osservando la tempistica necessaria affinché 

siano rispettati i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2026-2028, adottando 

una procedura coerente con quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito 

dell’aggiornamento disposto dal Decreto interministeriale del 25/7/2023. 

L’Ente non ha gestito in esercizio provvisorio. 

L’Organo di Revisione ha verificato che al bilancio di previsione siano stati allegati tutti i 

documenti di cui all’art. 11, co. 3, del D. Lgs.  n.118/2011; al punto 9.3 del principio contabile 

applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al DM 22 dicembre 2015, allegato 1. 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente, prima dell’approvazione in Consiglio Comunale, 
abbia effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti. 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base 
dei parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023. 

4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente abbia rispettato i termini di legge per l’adozione 
degli strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del D. Lgs. n.118/2011). 

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni l’Organo di Revisione sul 
Documento Unico di programmazione (DUP), approvato dal Consiglio Comunale con 
deliberazione n. 89 del 24/09/2025, ha espresso parere con verbale n. 31 del 27/08/2025 
attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità.  

L’Organo di Revisione sulla nota di aggiornamento al DUP ha espresso parere con verbale 
n.69 del 11/12/2025,  attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità.  

L’Organo di Revisione ha verificato che il DUP e la nota di aggiornamento al DUP contengono 
i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore: Programma triennale ed elenco 
annuale dei lavori pubblici; Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari; Programma 
triennale degli acquisti di beni e servizi; Programmazione delle risorse finanziarie da destinare 
al fabbisogno del personale; PNRR. 

L’Organo di Revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP e 
nel bilancio di previsione per gli anni 2026-2028 sono coerenti con gli strumenti di 
programmazione di mandato, con la Sezione Strategica del DUP e con gli atti di 
programmazione di settore sopra citati. 
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5. LA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2024 E 2025  

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n. 51 del 21/05/2025 la proposta di rendiconto 
per l’esercizio 2024. 

L’Organo di Revisione pro-tempore ha formulato la propria relazione al rendiconto 2024 in data 
16/04/2025 con verbale n. 13. 

La gestione dell’anno 2024 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2024 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

31/12/2024
Risultato di amministrazione 57.695.378,70€              

 a) Fondi vincolati 6.978.545,24€                
 b) Fondi accantonati 40.595.336,77€              
 c) Fondi destinati ad investimento 9.798.833,28€                
 d) Fondi liberi 322.663,41€                    

 

di cui applicato all’esercizio 2025, sino alla data di presentazione del bilancio di previsione 
2026-2028, per un totale di euro 3.504.529,69 così dettagliato: 

● Quote accantonate    Euro  1.654.379,76 
● Quote vincolate   Euro 1.415.122,73 
● Quote destinate agli investimenti Euro    435.027,20 

 

L’Organo di Revisione ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed 
assestamento 2025 con verbale n. 27 del 21/07/2025. 

5.1 Debiti fuori bilancio 

L’Organo di Revisione ha verificato che è stata rilevata, anche mediante l'acquisizione delle 
attestazioni dei responsabili dei servizi entro una data utile per la formulazione delle previsioni 
di bilancio, la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.  

Il Collegio prende atto che dalle comunicazioni ricevute, alla data del 17/11/2025, risulta la 
seguente situazione: 

- debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati per € 1.322.360,74= di cui € 481.489,43= lett. 
a) ed € 840.871,31= lett. e); 

- debiti fuori bilancio finanziati in corso di riconoscimento per € 113.453,53= lett. a). 

L’Organo di Revisione ha verificato che dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate 
non risultano passività potenziali probabili per una entità superiore al fondo accantonato nel 
risultato d’amministrazione.  
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6. BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 

L’Organo di Revisione ha verificato che: 

 il bilancio di previsione 2026-2028 rispetta il pareggio finanziario complessivo di 
competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del 
TUEL; 

 le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono suffragate 
da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, 
TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D. Lgs. n.118/2011; 

 le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli 
esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2026, 2027 e 2028 confrontate con le previsioni 
definitive per l’anno 2025 sono così formulate:  

ENTRATE Assestato 2025 2026 2027 2028
Utilizzo avanzo presunto di 
amministrazione

3.504.529,69€              -€                                  -€                              -€                          

Fondo pluriennale vincolato 7.955.501,88€              463.358,34€                      363.393,34€                   363.393,34€               
Titolo 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa

35.980.619,24€            36.100.359,71€                  35.525.641,09€              35.274.925,04€          

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 4.891.033,26€              2.197.009,12€                    2.257.052,91€                1.798.665,29€            
Titolo 3 - Entrate extratributarie 6.135.919,81€              5.460.627,50€                    5.460.627,50€                5.460.627,50€            
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 141.558.664,24€           85.386.755,86€                  51.717.500,00€              66.576.803,80€          
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

-€                            -€                                  -€                              -€                          

Titolo 6 - Accensione di prestiti 730.000,00€                 1.030.000,00€                    850.000,00€                   500.000,00€               
Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / 
cassiere

-€                            -€                                  -€                              -€                          

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite 
di giro

13.900.000,00€            10.450.000,00€                  10.450.000,00€              10.450.000,00€          

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 214.656.268,12€           141.088.110,53€                106.624.214,84€            120.424.414,97€        

SPESE Assestato 2025 2026 2027 2028
Disavanzo di amministrazione -€                            -€                                  -€                              -€                          
Titolo 1 - Spese correnti 49.674.487,46€            43.856.118,35€                  43.334.626,09€              42.618.452,26€          
Titolo 2 - Spese in conto capitale 150.823.083,41€           86.516.720,86€                  52.567.500,00€              67.076.803,80€          
Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie

-€                            -€                                  -€                              -€                          

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 258.697,25€                 265.271,32€                      272.088,75€                   279.158,91€               
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

-€                            -€                                  -€                              -€                          

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 
giro

13.900.000,00€            10.450.000,00€                  10.450.000,00€              10.450.000,00€          

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 214.656.268,12€           141.088.110,53€                106.624.214,84€            120.424.414,97€         

 

6.1. Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento 
nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2026, l’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente 
abbia applicato correttamente il Principio contabile applicato della contabilità finanziaria, avuto 
riguardo in particolare al paragrafo 5.4.9 (la conservazione del fondo pluriennale vincolato per 
le spese non ancora impegnate), tenuto conto delle novità introdotte dal D. Lgs. n.36/2023 ed 
inserite nei principi contabili dal DM 10 ottobre 2024 (XVII° correttivo di Arconet).  

L’Organo di Revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata 
con la costituzione del FPV da iscriversi in entrata nel bilancio di previsione 2026-2028, nonché 
con gli impegni pluriennali, al fine di verificare la corretta elaborazione e gestione dei 
cronoprogrammi. 

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscrivibile all’attualità nella parte 
entrata del bilancio per l’esercizio 2026 sono le seguenti: 
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Importo
FPV APPLICATO IN ENTRATA 463.358,34€                              
FPV di parte corrente applicato 363.393,34€                              
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 99.965,00€                               
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)
FPV di entrata per incremento di attività finanziarie
FPV DETERMINATO IN SPESA 363.393,34€                              
FPV  corrente: 363.393,34€                              
  -  quota determinata da impegni da esercizio precedente 363.393,34€                              
  -  quota determinata da impegni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio
FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): 99.965,00€                               
  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 99.965,00€                               
  -  quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) -€                                         
  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente
  - quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio
Fondo pluriennale vincolato di spesa per incremento di attività finanziarie 

Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento 
Fonti di finanziamento FPV  Importo
Entrate correnti vincolate 
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 363.393,34€                              
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni

Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il rendiconto si 
riferisce, non divenuti esigibili

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il rendiconto si riferisce, 
non divenuti esigibili

Totale FPV entrata parte corrente 363.393,34€                              
Entrata in conto capitale  €                              99.965,00 
Assunzione prestiti/indebitamento 
Totale FPV entrata parte capitale 99.965,00€                               
Totale FPV entrata per incremento di attività finanziarie -€                                         
TOTALE 463.358,34€                               

 

6.2 FAL – Fondo anticipazione liquidità 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con 
restituzione entro ed oltre l’esercizio.   

 

6.3. Equilibri di bilancio 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 è 
tale da garantire il rispetto del saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi del 
comma 785 dell’articolo 1 della Legge 30 dicembre 2024 n.207 comprensivo dell’utilizzo 
dell’avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e degli utilizzi 
del fondo pluriennale vincolato, al netto delle entrate vincolate e accantonate non utilizzate nel 
corso dell’esercizio.  

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 

C
_A

88
3 

-  
- 1

 - 
20

25
-1

2-
11

 - 
00

83
26

5



EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA 

ANNO 2026
COMPETENZA 

ANNO 2027
COMPETENZA 

ANNO 2028

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei prestiti(2) (+) 0,00 0,00 0,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 363393,34 363393,34 363393,34
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 43757996,33 43243321,50 42534217,83
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 43856118,35 43334626,09 42618452,26
 - di cui fondo pluriennale vincolato 363393,34 363393,34 363393,34
 - di cui fondo crediti di dubbia esigibilità 2192504,66 2209040,56 2209040,56

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (5) (-) 0,00 0,00 0,00
    di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 265271,32 272088,75 279158,91
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00
VF) Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (-) 0,00 0,00 0,00

O) Equilibrio di parte corrente(3) 0,00 0,00 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento (2) (+) 0,00 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 99965,00 0,00 0,00
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 0,00
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 86416755,86 52567500,00 67076803,80
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 86516720,86 52567500,00 67076803,80
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (5) (-) 0,00 0,00 0,00
 di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (5) (+) 0,00 0,00 0,00
    di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
VF) Variazioni di attività finanziarie (se positivo) (+) 0,00 0,00 0,00

Z) Equilibrio di parte capitale 0,00 0,00 0,00

J) Utilizzo risultato di amministrazione per  l'incremento di  attività finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (5) (-) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (5) (-) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (5) (-) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni attività finanziaria 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE (W=O+Z) 0,00 0,00 0,00

 Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo 
anticipazione di liquidità (-)

0,00 0,00 0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,00 0,00

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):

 

Non risultano entrate di parte corrente destinate a spese in conto capitale. 

Non risultano entrate in conto capitale destinate a spese corrente  

L’equilibrio finale è pari a zero.  

L’Organo di Revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2026-2028 non sia stata 
prevista l’applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto. 
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6.4. Previsioni di cassa 

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti 
risultati:  

Situazione di cassa 2023 2024 2025
Disponibilità: 42.750.958,94€  46.015.807,60€  50.192.613,61€  
di cui cassa vincolata 5.133.226,79€    6.786.879,66€    9.642.685,33€    
anticipazioni non estinte al 31/12 -€                  -€                  -€                   

L’Organo di Revisione ha verificato che:  

 il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL; 

 la previsione di cassa relativa all’entrata è effettuata tenendo conto del trend della riscossione 
nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità di competenza e in sede di 
rendiconto per le relative entrate;  

 gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili; 

 i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato all’elaborazione delle proposte di 
previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare che 
nell’adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei 
pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi moratori con 
conseguente responsabilità disciplinare e amministrativa; 

 le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di prestiti e per le altre spese correnti 
o di investimento finanziate con applicazione dell’avanzo libero o con il margine differenziale 
di competenza sono state determinate sulla base della sommatoria delle entrate correnti che 
si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera; 

 le previsioni di cassa per la spesa del titolo II tengono conto dei cronoprogrammi dei singoli 
interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi; 

 le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso all’indebitamento 
sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo II finanziate dalle medesime 
entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il conseguente incremento delle 
previsioni di cassa della spesa corrente. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che:  

 le previsioni di cassa rispecchino gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese; 
 non sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il 

rischio di consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei 
pagamenti e formazione di debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL.  

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente abbia stanziato le previsioni di cassa 2026 
considerando le reali possibilità di incasso e di pagamento in vista dell’elaborazione del PAFC 
(piano annuale flussi di cassa) 2026 che dovrà anche tenero conto dell’effettivo andamento 
della cassa dell’esercizio 2025 come esercizio di confronto. 
 

Il fondo iniziale di cassa al 01/01/2026 comprenderà la cassa vincolata stimata in euro 
9.642.685,33 e l’Organo di Revisione osserva che l’Ente si è dotato di scritture contabili atte a 
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determinare in ogni momento l’entità della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile 
la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.  

6.5. Utilizzo proventi alienazioni 

L’Ente non si è avvalso della facoltà di cui al co. 866, art. 1, L. n. 205/2017, così come 
modificato dall’art. 11-bis, comma 4, D. L. 14 dicembre 2018, n. 135. 

6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 

L’Ente non si è avvalso della facoltà di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni 
di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi 
dell’art. 7 comma 2 del D. L. 78/2015. 

6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

 L’Ente ha correttamente codificato, ai fini della transazione elementare, le entrate e le spese 

ricorrenti e non ricorrenti. 

6.8. Nota integrativa 

L’Organo di Revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione 
riporti le informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D. Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 
9.11.1 del principio contabile 4/1. 

6.9. Conguagli Fondi Covid-19 

Per gli enti in surplus: 

L’Organo di Revisione ha verificato che: 

 le somme da restituire sono stanziate in apposito capitolo con il codice 
U.1.04.01.01.001 – “Trasferimenti correnti a Ministeri”, iscritto alla missione 01 «Servizi 
istituzionali, generali e di gestione», Programma 03 «Gestione economica, finanziaria, 
programmazione e provveditorato», Cofog 1.1 «Organi esecutivi e legislativi, attività 
finanziarie e fiscali e affari esteri». 

7. VERIFICA ATTENDIBILITÀ E CONGRUITÀ DELLE PREVISIONI 

7.1 Entrate  

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2026-2028, alla luce della manovra disposta dall’Ente, l’Organo di Revisione ha analizzato in 
particolare le voci di bilancio di seguito riportate. 

Comunque, ha apprezzato le seguenti deliberazioni di Giunta, relative perlopiù alle entrate 
proprie, e cioè nel dettaglio: Del.266 del 04/12/2025 relativa ai diritti di segreteria; Del. 267 
04/12/2025 relativa alle tariffe dei matrimoni civili; Del.268 del 04/12/2025 per taluni diritti di 
segreteria sul riconoscimento di cittadinanza; Del. 269 del 04/12/2025 sulle tariffe di servizi 
mercatali; Del. 270 del 04/12/2025 sui diritti SUAP; Del. 271 del 04/12/2025 sui servizi 
individuali per uso impianti sportivi; Del. 272 del 04/12/2025 su servizi individuali relativi alla 
refezione scolastica, Del. 273 del 04/12/2025 su servizi individuali relativi a contenitori culturali; 
Del.274 del  04/12/2025 su tariffe relative al trasporto pubblico locale; Del. 275 del 04/12/2025 
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su quote di compartecipazione dei servizi gestiti a livello di ambito territoriale; Del. 276 del 
04/12/2025 su tariffe per parcheggi; Del. 277 del 04/12/2025 per ripartizione proventi da multe; 
Del 278 del 04/12/2025 per proventi da trasporti funebri; Del. 279 del 04/12/2025 per tariffe di 
rimozione veicoli; Del. 280 del  04/12/2025 per conferma tariffe CUP; Del. 281 del 04/12/2025 
per tariffe asili nido; n. 282 del 04/12/2025 per indirizzi su regolamento adozione imposta di 
soggiorno e relative tariffe; n. 283 del 04/12/2025 per indicazione della percentuale di 
copertura dei servizi a domanda individuale. 

Ili Collegio ha altresì apprezzato, ai fini della regolazione dell’entrata e dell’inserzione  del 
provento in entrata, come anche evincibile da taluni approfondimenti esposti infra, le proposte 
di Deliberazioni consigliari relative a: add.le comunale Irpef (n.152 del 23/09/2025); aree 
edificabili a fini IMU (156 del 08/10/2025); riscatto alloggi edificati in diritto di superficie (157 
del 08/10/2025); indicazione provvisoria tariffe TARI (169 del  27/10/2025); piano delle 
alienazioni (171 del 04/11/2025); tariffe cimiteriali (174 del 06/11/2025); ricognizione delle 
partecipate (177 del 06/11/2025); conferma aliquote IMU (182 del 14/11/2025); programma 
triennale lavori pubblici (187 del 23/11/2025); tariffe servizi a domanda individuale (193 
09/12/2025); regolamento dell’imposta di soggiorno (194 del 09/12/2025).  

Su quest’ultima ipotesi di deliberazione consigliare, va separatamente riferito che il testo 
regolamentare disciplina compiutamente la fattispecie, disciplina gli obblighi attuativi delle 
strutture ricettive, le modalità di riscossione (aggiornate anche a pagoPA), conferma il 
carattere tributario del prelievo, e riporta il dovuto iter di confronto con le parti imprenditoriali 
coinvolte nell’attuazione, così come previsto dalla norma, sì da poter qui rendere un parere 
positivo, anche in ordine alle modalità di previsione del capitolo di entrata, ai sensi dell’art 239 
TuEL.  

7.1.1. Entrate da fiscalità locale 

Addizionale Comunale all’Irpef 

L’Organo di Revisione osserva che l’Ente ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. 
n.360/1998, l’addizionale all’IRPEF, fissandone l’aliquota in misura del 0.80 per mille.  

Scaglione
Esercizio 

2025
Previsione

 2026
Previsione 

2027
Previsione 

2028
0,8 per mille 3.800.000,00 3.900.000,00 3.800.000,00 3.800.000,00

0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00  

L’Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto 
dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs. n.118/2011. 

IMU 

L’Ente ha approvato le nuove aliquote come da tabella ministeriale, per l’esercizio finanziario 
2026 risulta agli atti la proposta al Consiglio Comunale n. 182 del 14/11/2025 per 
l’approvazione delle aliquote per l’esercizio finanziario 2026. 

Il gettito stimato per l’Imposta Municipale Propria è il seguente e tiene conto dell’integrale 
esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751: 

IMU
Esercizio 

2025 (assestato o 
rendiconto)

Previsione
 2026

Previsione 
2027

Previsione 
2028

IMU 10.450.000,00€    10.496.310,94€  10.021.357,36€  9.814.459,81€     
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TARI 

Il gettito stimato per la TARI è il seguente: 

 

In particolare, per la TARI, l’Ente ha previsto nel bilancio 2026, la somma di euro 
12.712.529,00 pari all’importo delle previsioni definitive 2025. 

La TARI è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di 
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della 
discarica, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a 
proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.  

L’Organo di Revisione osserva che l’Ente non ha approvato il nuovo Piano Economico 
Finanziario 2026-2028 secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell’Autorità di 
Regolazione per l’Energia, Reti e Ambiente (ARERA), la cui scadenza per l’approvazione è 
fissata al 30/04/2026. 

L’Organo di Revisione osserva che: 

 la disciplina dell’applicazione del tributo è stata approvata con regolamento dal Consiglio 
comunale; 

 il pagamento della TARI avviene tramite il sistema pagoPA/F24; 
 l’Ente ha accantonato una quota di accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità 

(FCDE) pari a 1.639.916,24;  

Altri Tributi Comunali 

Oltre all’addizionale comunale all’IRPEF, all’IMU e alla TARI, l’Ente ha istituito i seguenti tributi  

Altri Tributi 
Esercizio 

2025 (assestato o 
rendiconto)

Previsione
 2026

Previsione 
2027

Previsione 
2028

Imposta di
soggiorno

 €                    -    €       60.000,00  €       80.000,00  €       80.000,00 

Contributo di
sbarco

 €                    -    €                   -    €                   -    €                   -   

Altri (specificare)
Totale  €                    -    €       60.000,00  €       80.000,00  €       80.000,00  

L’Ente, avendo istituito l’imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture 
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a finanziare 
interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché 
interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali, nonché 
dei relativi servizi pubblici locali (cfr. art. 4, D. Lgs. n.23/2011).  

L’Organo di Revisione ha verificato che, in base al Regolamento vigente, il riversamento 
dell’imposta di soggiorno da parte dei soggetti gestori che, ai sensi dell’art.4 comma 1 ter del 

Esercizio 
2025 (assestato o 

rendiconto)

Previsione
 2026

Previsione 
2027

Previsione 
2028

TARI 12.712.529,00€    12.712.529,00€  12.712.529,00€  12.712.529,00€  
FCDE competenza 1.639.916,24€   1.639.916,24€   1.639.916,24€   
FCDE PEF TARI
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D. Lgs. n.23/2011 sono i responsabili del pagamento dell’imposta, avviene, come su riferito, 
anche tramite il sistema pago PA. 

 

7.1.2. Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 

Le entrate relative all’attività di controllo hanno il seguente previsto andamento: 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Recupero evasione IMU  €  1.086.744,04  € 1.050.412,86  € 119.516,04  €  21.214,10  €  100.000,00  €  17.750,00  € 100.000,00  €       17.750,00 

Recupero evasione TASI

Recupero evasione TARI  €    701.556,10  €    605.894,70  € 160.000,00  €  28.400,00  €  160.000,00  €  28.400,00  € 160.000,00  €       28.400,00 

Recupero evasione Imposta di
soggiorno
Recupero evasione imposta di
pubblicità

Titolo 1 - recupero evasione
Accertato 

2023
Accertato 

2024

Previsione 
2026

Previsione
 2027

Previsione
 2028

 

L’Organo di Revisione ritiene che la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità sia 
congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai 
crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.  

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente non è stato inerte rispetto ai termini di 
prescrizione per le azioni di recupero. 

 

7.1.3. Trasferimenti erariali e attribuzioni di risorse 

L’Organo di Revisione ha verificato gli importi inseriti nel titolo 2 di entrata come trasferimenti 
correnti corrispondono con quanto indicato nel sito web della finanza locale tra le spettanze 
per la tipologia 101 e per le altre tipologie i valori inseriti sono supportati da idonea 
documentazione e relativa motivazione. 

L’Organo di Revisione ha verificato che all’interno dei trasferimenti correnti sono state previste 
le risorse del nuovo fondo speciale equità livello dei servizi. 

L’Organo di Revisione ha verificato che all’interno dei trasferimenti correnti sono state previste 
le risorse del riparto del fondo previsto dall’art.1 comma 508 Legge n. 213/2023. 
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TITOLO
TIPOLOGIA

CATEGORIA Totale
di cui entrate non 

ricorrenti
Totale

di cui entrate 
non ricorrenti

Totale
di cui entrate non 

ricorrenti

TRASFERIMENTI CORRENTI

2010100
Tipologia 101: Trasferimenti correnti da 
Amministrazioni pubbliche

 €       2.197.009,12  €          527.316,03  € 2.257.052,91  €  608.582,68  € 1.798.665,29  €                151.417,88 

2010101 Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali  €       1.603.601,04  €          271.852,88  € 1.645.695,65  €  315.170,35  € 1.480.720,36  €                151.417,88 

2010102 Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali  €          593.408,08  €          255.463,15  €    611.357,26  €  293.412,33  €    317.944,93  €                             -   

2010103 Trasferimenti correnti da Enti di Previdenza  €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   

2010104
Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unità 
locali della amministrazione

 €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   

2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie  €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   

2010201 Trasferimenti correnti da Famiglie  €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   

2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese  €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   
2010301 Sponsorizzazioni da imprese  €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   
2010302 Altri trasferimenti correnti da imprese  €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   

2010400
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni 
Sociali Private

 €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   

2010401 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private  €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   

2010500
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione 
Europea e dal Resto del Mondo

 €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   

2010501  Trasferimenti correnti dall'Unione Europea  €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   
2010502  Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo  €                       -    €                       -    €                 -    €               -    €                 -    €                             -   

2000000 TOTALE TITOLO 2  €       2.197.009,12  €          527.316,03  € 2.257.052,91  €  608.582,68  € 1.798.665,29  €                151.417,88 

DENOMINAZIONE

Previsioni 2026 Previsioni 2027 Previsioni 2028
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7.1.4. Sanzioni amministrative da codice della strada 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 

sanzioni ex art.208 co 1 cds  €    800.000,00  €    800.000,00  €    800.000,00 

sanzioni ex art.142 co 12 bis cds  €                 -    €                 -    €                 -   

TOTALE SANZIONI  €    800.000,00  €    800.000,00  €    800.000,00 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità  €        6.400,00  €        6.400,00  €        6.400,00 

Percentuale fondo (%) 0,80% 0,80% 0,80%

Previsione
2026

Previsione
2027

Previsione
2028

 

L’Organo di Revisione ritiene la quantificazione dello stesso congrua in relazione 
all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti, completamente adottati in 
base agli incassi.  

La somma da assoggettare a vincoli è pari ad euro 800.000,00 per sanzioni ex art. 208, comma 
1 del codice della strada (D. Lgs. 30.4.1992 n. 285). 

Con atto di Giunta n.277 del 4 dicembre 2025, approvata contestualmente all’adozione in 
giunta dello schema di bilancio di previsione, l’Ente destina l’importo di euro 543.978,88 (pari 
ad almeno il 50% dei proventi) agli interventi di cui all’art. 208, comma 4 e comma 5 bis, del 
codice della strada, come modificato dall’art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010. 

La Giunta ha destinato euro 40.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia 
Municipale. 

La quota vincolata è destinata integralmente al titolo 1 - spesa corrente. 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse 
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite 
con il D.M. 29 agosto 2018.  

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente ha provveduto alla certificazione al Ministero 
dell’Interno dell’utilizzo delle sanzioni al codice della strada per gli esercizi precedenti; per il 
2024, la comunicazione è stata inoltrata in data 8 maggio 2025. 

 

7.1.5. Proventi dei beni dell’ente 

I proventi dei beni dell’Ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 

Canoni di locazione 0,00 0,00 0,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali 154.915,00 154.915,00 154.915,00
Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 154.915,00 154.915,00 154.915,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 27.239,29 27.239,29 27.239,29
Percentuale fondo (%) 17,58% 17,58% 17,58%

Previsione
2026

Previsione
2027

Previsione
2028

Proventi dei beni

 

L’Organo di Revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all’andamento 
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. 
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7.1.6. Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni 

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi dell’Ente e dei servizi a domanda individuale 
è il seguente: 

Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni Assestato 2025 Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione 2028

Vendita di beni (PDC E.3.01.01.01.000) 100,00€            100,00€             100,00€             100,00€               
Entrate dalla vendita di servizi (E.3.01.02.01.000) 2.899.636,00€   2.618.171,72€    2.618.171,72€    2.618.171,72€      
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità
Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  

L’Organo di Revisione ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione all’andamento 
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. 

Con atto di Giunta n. 283 del 4 dicembre 2025, approvata contestualmente all’adozione in 
giunta dello schema di bilancio di previsione, l’Ente determina la percentuale complessiva di 
copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 43,83 %. 

 

7.1.7. Canone unico patrimoniale  

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale è il seguente: 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE
Canone Unico 
Patrimoniale

 €         60.000,00  € 100.000,00  €      105.000,00  €       20.916,00  € 105.000,00  €         20.916,00  €  105.000,00  €        20.916,00 

Canone Unico 
Patrimoniale 
aree mercatali

 €       363.094,96  € 330.000,00  €      350.000,00  €       69.720,00  € 350.000,00  €         69.720,00  €  350.000,00  €        69.720,00 

Titolo 3 Accertato 2024 2025
Previsione

 2026
Previsione 

2027
Previsione

 2028

 

 

7.1.8. Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative 
sanzioni 

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 

Anno Importo
Spesa 

corrente
Spesa in 

c/capitale

2024 
(rendiconto)

3.035.986,55€      -€                  3.035.986,55€    

2025 
(assestato o 
rendiconto)

2.767.223,68€      -€                  2.767.223,68€    

2026 2.499.358,13€      -€                  2.499.358,13€    
2027 2.620.000,00€      -€                  2.620.000,00€    
2028 928.115,97€        -€                  928.115,97€        

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente rispetta i vincoli di destinazione previsti dalla 

Legge n. 232/2016 art.1 comma 460 e s.m.i. e dalle successive norme derogatorie. 
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7.2 Spese per titoli e macro aggregati 

L’Organo di Revisione ha verificato che le previsioni sono costruite tenendo conto del tasso di 

inflazione programmata. 

Le previsioni degli esercizi 2026-2028 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con 
la spesa risultante dalla previsione definitiva 2025 è la seguente: 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 

101 Redditi da lavoro dipendente 8.745.617,73€          9.372.245,76€    9.349.901,39€    9.267.577,04€    
102 Imposte e tasse a carico dell'ente 933.281,89€             1.292.599,88€    1.307.779,43€    1.295.679,73€    
103 Acquisto di beni e servizi 25.298.684,64€        21.546.250,88€  22.010.775,35€  21.848.108,47€  
104 Trasferimenti correnti 6.429.151,84€          5.762.363,18€    5.673.331,27€    5.322.541,35€    
105 Trasferimenti di tributi -€                        -€                  -€                  -€                  
106 Fondi perequativi -€                        -€                  -€                  -€                  
107 Interessi passivi 192.771,67€             197.198,85€      189.158,56€       180.865,58€      
108 Altre spese per redditi da capitale -€                        -€                  -€                  -€                  
109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 1.520.786,00€          1.655.778,01€    892.300,00€       892.300,00€      
110 Altre spese correnti 4.905.236,42€          4.029.681,79€    3.911.380,09€    3.811.380,09€    

Totale 48.025.530,19 43.856.118,35 43.334.626,09 42.618.452,26

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni 2026 Previsioni 2027 Previsioni 2028Previsioni Def. 2025

 

 

7.2.1 Spese di personale  

L’Organo di Revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione 
per spese di personale sia contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di 
appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 
28 giugno 2019, n. 58. 

L’Organo di Revisione ha effettuato l’asseverazione dell’equilibrio pluriennale di bilancio. 

L’Organo di Revisione ha verificato che la spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro 

dipendente” prevista per gli esercizi 2026-2028, tiene conto di quanto indicato nella NADUP 

ed è coerente: 

 con il limite della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 
n.296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando l’aggregato 
rilevante comprensivo dell’IRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa 
conseguente ai rinnovi contrattuali);  

 con i vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a 
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e 
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009. 
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7.3 Spending review 

L’Ente ha stanziato le risorse relative alla spending review di cui al DM 30.9.2024 (L. 213/2023 

art.1 commi 533,534,535) al capitolo 7772, come da tabella seguente: 

2026 2027 2028 

€ 161.411,00 € 160.501,00 € 160.501,00 

 

L’ente ha stanziato tali risorse sul piano dei conti U.1.04.01.01.020 “Trasferimenti correnti al 

Ministero dell’economia in attuazione di norme in materia di contenimento di spesa”, con 

allocazione nella Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione, Programma 03, 

Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato, COFOG 1.1 – Organi 

esecutivi e legislativi, attività finanziarie e fiscali e affari esteri. 

7.4. Spese in conto capitale  

Le spese in conto capitale previste sono pari: 

- per il 2026 ad euro 86.516.720,86=; 
- per il 2027 ad euro 52.567.500,00=; 
- per il 2028 ad euro 67.076.803,80=; 

L’Organo di Revisione ha verificato che le opere di importo superiore a euro 150.000,00 siano 
state inserite nel programma triennale dei lavori pubblici. 

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.  

8. FONDI E ACCANTONAMENTI 

8.1. Fondo di riserva di competenza 

L’Organo di Revisione osserva che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella 
missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonti a: 

anno 2026 - euro 361.519,00 pari allo 0,82 % delle spese correnti; 

anno 2027 - euro 344.983,10 pari allo 0,79 % delle spese correnti; 

anno 2028 - euro 344.983,10 pari allo 0,81 % delle spese correnti; 

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di 
contabilità. 

 

8.2. Fondo di riserva di cassa 

L’Organo di Revisione ha verificato che: 
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 l’Ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un 
importo pari ad euro 500.000,00; 

 la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 
quater del TUEL.  

 

8.3. Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 

L’Organo di Revisione ha verificato che: 

 nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità (FCDE) così dettagliato: 

2026 2027 2028

 €             2.192.504,66  €   2.209.040,56  €        2.209.040,56 

Missione 20, Programma 2

Fondo crediti dubbia esigibilità accantonato in conto competenza

 

 gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto 
riportano nell’allegato c), colonna c). 

 

L’Organo di Revisione ha verificato: 

 la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il rispetto dell’accantonamento 
per l’intero importo; 

 che l’Ente ha utilizzato il metodo ordinario; 
 che l’Ente per calcolare le percentuali ha utilizzato uno dei tre metodi consentiti (metodo 

A) come definiti dall’esempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 alla luce delle indicazioni 
contenute nell’aggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023; 

 che l’Ente, nella scelta del livello di analisi, ha fatto riferimento alle 
tipologie/categorie/capitoli come di seguito illustrato: 
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T CAP DESCRIZIONE
Previsione 

2026
Previsione 

2027
Previsione 

2028

%
acc.to

MT

FCDE
2025

FCDE
2026

FCDE
2027

1 12 Imposta di soggiorno comuni località turistiche 60.000,00 80.000,00 80.000,00 100,00 60.000,00 80.000,00 80.000,00

1 96 TARI - Tassa sui Rifiuti 12.712.529,00 12.712.529,00 12.712.529,00 12,90 1.639.916,24 1.639.916,24 1.639.916,24

1 21 Recupero IMU anni 2018 e prec. 119.516,04 100.000,00 100.000,00 17,75 21.214,10 17.750,00 17.750,00
1 91 Recupero TARI anni precedenti 160.000,00 160.000,00 160.000,00 17,75 28.400,00 28.400,00 28.400,00

3 330
Proventi per la cessione di cartografie, strumenti urbanistici e stampati 
diversi 

500,00 500,00 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 340 Diritti fisso accordi separazione 500,00 500,00 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 350 Diritti per il rilascio di carte d'identità 220.000,00 220.000,00 220.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 390 Diritti servizio di trasporto funebre 11.000,00 11.000,00 11.000,00 25,80 2.838,00 2.838,00 2.838,00
3 400 Canone concessione lampade votive 171.000,00 171.000,00 171.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 410 Proventi a tariffa per servizi complementari cimiteriali 62.000,00 62.000,00 62.000,00 0,03 18,60 18,60 18,60
3 420 Proventi dei servizi di mensa 650.000,00 650.000,00 650.000,00 22,67 147.355,00 147.355,00 147.355,00
3 440 Proventi gestione impianti sportivi 8.000,00 8.000,00 8.000,00 24,38 1.950,40 1.950,40 1.950,40

3 462
Ricavi da recupero Rifiuti differenziati 
(carta/cartone/vetro/plastica/lattine)

550.000,00 550.000,00 550.000,00 22,04 121.220,00 121.220,00 121.220,00

3 550 Proventi utilizzo contenitori culturali 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 617 Introito quota perequativa stabilita da ARERA 300.000,00 300.000,00 300.000,00 12,90 38.700,00 38.700,00 38.700,00

3 618
Altri indennizzi di assicurazione per la difesa di amministratori e 
dipendenti

20.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 619 Rimborso spese per esecuzioni lavori in danno 10.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 622 Rimborso entrate AVVOCATURA da sentenze favorevoli 3.000,00 3.000,00 3.000,00 6,62 198,60 198,60 198,60
3 629 Rimborso spese di condanna sentenza 10.000,00 10.000,00 10.000,00 31,28 3.128,00 3.128,00 3.128,00
3 630 Rimborso spese postali 50.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 674
Proventi derivanti dal rilascio di permessi per raccolta e 
commercializzazione funghi

300,00 300,00 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 380 Proventi CDS infrazioni rilevate con strumenti informatici 800.000,00 800.000,00 800.000,00 0,80 6.400,00 6.400,00 6.400,00
3 381 Sanzioni c.d.s. anni pregressi 70.000,00 70.000,00 70.000,00 4,70 3.290,43 3.290,43 3.290,43
3 470 Proventi e diritti del Mercato Ittico al dettaglio e all'ingrosso 15.000,00 15.000,00 15.000,00 14,63 2.194,50 2.194,50 2.194,50
3 480 Proventi e diritti Mercati Ortofrutticoli 23.000,00 23.000,00 23.000,00 17,90 4.117,00 4.117,00 4.117,00
3 490 Proventi e diritti dei Mercati Alimentari 915,00 915,00 915,00 17,90 163,79 163,79 163,79
3 510 Fitti reali terreni 13.000,00 13.000,00 13.000,00 17,90 2.327,00 2.327,00 2.327,00
3 520 Fitti reali di fabbricati ad uso abitativo ERP 6.000,00 6.000,00 6.000,00 17,90 1.074,00 1.074,00 1.074,00
3 530 Fitti reali di immobili non abitativi (locali ecc.) 40.000,00 40.000,00 40.000,00 17,90 7.160,00 7.160,00 7.160,00
3 540 Canoni concessioni patrimonio comunale 57.000,00 57.000,00 57.000,00 17,90 10.203,00 10.203,00 10.203,00
3 515 Canone concessione impianti pubblicitari privati 5.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 518 Canone patrimoniale unico di ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA 105.000,00 105.000,00 105.000,00 19,92 20.916,00 20.916,00 20.916,00
3 519 Canone patrimoniale unico AREE MERCATALI 350.000,00 350.000,00 350.000,00 19,92 69.720,00 69.720,00 69.720,00
4 680 Monetizzazione aree per urbanizzazione secondarie 140.000,00 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16.746.260,04 16.666.744,00 16.606.744,00 2.192.504,66 2.209.040,56 2.209.040,56  

 che la nota integrativa fornisce adeguata illustrazione delle entrate che l'Ente non ha 
considerato di dubbia e difficile esazione e per le quali non si è provveduto 
all'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE). 

8.4. Fondi per spese potenziali 
L’Organo di Revisione ha verificato che: 

 lo stanziamento del fondo rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto 
nell’esercizio precedente è congruo ed è presente nel risultato di amministrazione presunto 
al 31/12/2025; va riferito che  

 ai fini della verifica della congruità dello stanziamento alla missione 20 del Fondo rischi 
contenzioso, l’Ente ha predisposto un elenco di giudizi in corso, con data di estrazione 
contabile al 20.10.2025, con connesso censimento delle rispettive probabilità di 
soccombenza; al riguardo, il collegio ha verificato che i giudizi di congruità, da parte dei 
difensori officiati, siano stati svolti a tappeto per tutti i giudizi censiti, come attestato dal 
dirigente AFA agli scriventi;  

 l’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2026-2028 accantonamenti in conto 
competenza per altre spese potenziali. 

Nella missione 20, programma 3, sono previsti i seguenti accantonamenti: 
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Importo Note Importo Note Importo Note
Fondo indennità fine mandato  €     6.737,85  €     6.737,85  €     6.737,85 
Fondo obiettivi di finanza pubblica (art.1, 
co. 788, legge n. 207/2024)

 € 153.116,41  € 153.116,41  € 153.116,41 

Fondo di garanzia dei debiti commerciali  € 250.000,00 
FONDO RIMBORSO FRANCHIGIA
ASSICURATIVA RCT

 €   10.000,00  €   10.000,00  €   10.000,00 

ACCANTONAMENTO RINNOVO CCNL
DIRIGENTI (TRIENNIO
2025-2027)

 €   47.272,00  €   72.668,12  €   72.668,12 

Fondo aumenti contrattuali personale
dipendente

 € 197.869,40  € 304.171,58  € 304.171,58 

FONDO COMPENSO AVVOCATURA
COMUNALE

 €   31.801,91  €   31.801,91  €   31.801,91 

Fondo agevolazioni zone ZES  € 100.000,00 

Missione 20, programma 3
Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione 2028

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente ha accantonato risorse per gli aumenti 
contrattuali del personale dipendente per il rinnovo contrattuale. 

Per la valutazione della congruità del Fondo rischi da contenzioso, l’Organo di Revisione ha 
verificato che l’Ente ha effettuato la ricognizione puntale dei contenziosi e che ciascuna causa 
sia stata oggetto di un giudizio di congruita da parte del relativo difensore. 

 

8.5. Fondo garanzia debiti commerciali  

L’Ente al 31.12.2025 prevede di rispettare i criteri previsti dalla norma, tuttavia per prudenza 
ha provveduto ad effettuare l’accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali. 

Nel caso in cui l’Ente non rispetterà i criteri previsti dalla norma si invita l’Ente entro il 28 
febbraio ad effettuare la variazione per costituire l’accantonamento al fondo garanzia debiti 
commerciali. 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente nella missione 20, programma 3 abbia stanziato 
il fondo garanzia debiti commerciali. 

8.6. Fondo “obiettivi di finanza pubblica”  

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente ha stanziato al bilancio di previsione 2026-2028 
nella missione 20, capitolo 3164, il Fondo obiettivi di finanza pubblica, istituito dall’art. 1, 
comma 789, della legge n. 207 del 2024 per l’importo stabilito dal DM 4/3/2025, come da 
tabella seguente:  

2026 2027 2028 

€ 153.116,41 € 153.116,41 € 153.116,41 
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9. INDEBITAMENTO 

L’Organo di Revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione 
risultino soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL. 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento 
derivanti dal ricorso all’indebitamento, rispetti le condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come 
modificato dal D. Lgs. n.118/2011. 

L’Organo di Revisione, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 
della legge 164/2016, rammenta che le programmate operazioni dovranno essere 
accompagnate dall’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile 
dell’investimento, nei quali sono evidenziate l’incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli 
esercizi finanziari futuri, nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti (comma 2).  

 

L’indebitamento dell’Ente mostra la seguente evoluzione: 

Indebitamento 2024 2025 2026 2027 2028

Residuo debito (+) 6.850.402,67 6.492.458,82 6.233.816,57 6.998.545,25 7.576.456,50

Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 1.030.000,00 850.000,00 500.000,00

di cui da rinegoziazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Prestiti rimborsati (-) 357.943,85 258.642,25 265.271,32 272.088,75 279.158,91

Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui da rinegoziazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 6.492.458,82 6.233.816,57 6.998.545,25 7.576.456,50 7.797.297,59
Sospensione mutui da normativa emergenziale, da crisi 
energetica (2023 e 2024) o da eventi aluvionali (d.l. n. 
61 del 1 giugno 2023) * 0 0 0 0 0  

L’Organo di Revisione ha verificato che l’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di 
spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2026, 2027 e 2028 con il limite della 
capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del 
TUEL. 
 
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 
registra la seguente evoluzione: 

Oneri finanziari per amm.to prestiti e rimborso in 
quota capitale

2024 2025 2026 2027 2028

Oneri finanziari 199.772,26 192.771,67 197.198,85 189.158,56 180.865,58

Quota capitale 357.943,85 258.642,25 265.271,32 272.088,75 279.158,91

Totale fine anno 557.716,11 451.413,92 462.470,17 461.247,31 460.024,49  

L’Organo di Revisione ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2026, 2027 e 2028 
per interessi passivi e oneri finanziari diversi è congrua sulla base del riepilogo predisposto 
dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite 
di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto. 
 2024 2025 2026 2027 2028
Interessi passivi 199.772,26 192.771,67 197.198,85 189.158,56 180.865,58
entrate correnti 44.828.352,06 36.216.091,08€  36.100.359,71€  35.525.641,09€  35.274.925,04€  
% su entrate correnti 0,45% 0,53% 0,55% 0,53% 0,51%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%  
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10. ORGANISMI PARTECIPATI 

L’Organo di Revisione ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci 
di esercizio al 31/12/2024.  

L’Organo di Revisione prende atto che l’Ente ha le seguenti società/organismi partecipati in 
perdita: 

Società Perdita Motivazioni perdita note *
STU Seminario S.p.A. -35.235,00 inattiva
GAL Terre di Mare Scarl -798,00 costituita il 21/05/2024  

 

11. PNRR 
L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente si è dotato di soluzioni organizzative idonee per 
la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante modifiche ai 
regolamenti interni. 
L’Organo di Revisione ha verificato che la gestione dei progetti del PNRR non produce effetti 
negativi sull’equilibrio di cassa dell’Ente tenuto conto di quanto previsto dal Decreto MEF del 
6 dicembre 2024 – pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.3 del 4.1.2025 e non costituisce causa  
L’Organo di Revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di 
redazione del presente parere come di seguito riepilogati: 

T CAP. descrizione Residui 
iniziali 

al  
01/01/2025 

Previsione 
assestata 

2025 

Impegni 
assunti 

al  
30/06/2025 

pagato 
residui  

al 
30/06/2025 

pagato 
competenza 

al  
30/06/2025 

1 3944 PNRR (M5C2) 1.5 CONTR. STATO per 
Gestione dei servizi presso l’immobile 
comunale Ex Cappuccini (cap. Ent. 
1119/2025-27) 

0,00 210.000,00 0,00 0,00 0,00 

1 4868 PNRR-(M1C1) CONTR. STATO per servizi 
digitali e esperienza dei cittadini ANPR e 
ANSC  

6.710,00 16.274,80 16.226,00 6.710,00 0,00 

1 4878 PNRR-(M1C1) CONTR. STATO per 
adozione piattaforma Pago PA. (Cap. Ent. 
709/2024) 

0,00 74.661,00 74.661,00 0,00 0,00 

1 4880 PNRR-(M1C1) CONTR. STATO per 
abilitazione al claud per le PA locali. (Cap. 
Ent. 707/2023) 

25.311,10 355.482,32 355.482,32 9.361,65 0,00 

1 4884 PNRR-(M1C1) CONTR. STATO per 
piattaforma notifiche digitali. (Cap. Ent. 
1114/2023) 

11.532,00 0,00 0,00 9.394,00 0,00 

1 4885 PNRR-(M1C1) CONTR. STATO per servizi e 
cittadinanza digitale. (Cap. Ent. 1115/2023) 

70,00 328.090,00 328.090,00 70,00 0,00 

1 4886 PNRR-(M1C1) CONTR. STATO per 
piattaforma digitale nazionale dati. (Cap. Ent. 
1116/2023) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2 3952 PNRR (M4C1) - CONTRIBUTO STATO 
Lavori di miglioramento sismico, ottenimento 
certificazioni ed efficientamento energetico 
vari edifici scolastici (Cap. Ent. 718/2025) 

0,00 57.250.000,00 0,00 0,00 0,00 

2 3953 PNRR-(M5C2) CONTR. STATO per 
interventi di manutenzione straordinaria 
piscina comunale. (Cap. Ent.716/2022-23-24) 

48.658,06 82.145,33 82.145,33 48.403,06 0,00 

2 3954 PNRR-(M5C2) CONTR. STATO per 
realizzazione nuovo impianto sportivo indoor 
via S. Martino (Cap Ent.715/2022-23-24) 

214.029,43 1.791.356,52 1.791.356,52 212.667,27 253.081,13 

2 3956 PNRR-(M4C1) CONTR. STATO per nuova 
costruzione scuola per l'infanzia in C.so dott. 
Sergio Cosmai (Cap E. 714/2024) 

225,00 2.999.325,90 2.999.325,90 0,00 373.243,90 

2 3959 PNRR-(M4C1) CONTR. STATO per lavori di 
adeguamento sismico, efficientamento 
energetico scuola Carrara Gioia (Cap. Ent. 
717-1103/2024-25-26) 

0,00 1.518.868,21 1.518.868,21 0,00 0,00 

C
_A

88
3 

-  
- 1

 - 
20

25
-1

2-
11

 - 
00

83
26

5



2 3964 PNRR (M4C1) - CONTRIBUTO STATO per 
efficientamento energetico edificio scolastico 
don P. Arcieri (Cap. Ent.836-1102/2023-24-
25) 

32.911,68 858.416,19 858.416,19 32.911,68 416.766,13 

2 4004 PNRR - (M1C3) CONTRIBUTO STATO + 
URBANIZZAZIONI per Lavori di 
efficientamento energetico del Teatro 
Garibaldi (Cap. En. 1113/2022-930/2023) 

0,00 134.117,62 134.117,62 0,00 47.929,18 

2 4092 PNRR M4C1 INV. 1.2. - Realizzazione 
mensa dell'edificio scolastico "De Amicis" per 
piano estensione a tempo pieno (Cap. Ent. 
1104/2025-26) 

0,00 400.000,00 400.000,00 0,00 35.963,20 

2 4093 PNRR M4C1 INV. 1.2. - Realizzazione 
mensa scolastica presso la scuola "Falcone e 
Borsellino" (Cap. Ent. 1106/2025-26) 

0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 

2 4094 PNRR M4C1 INV. 1.2. - Ridefinizione degli 
spazi interni per ampliamento e 
ristrutturazione mensa della scuola "S. 
Cosmai - C. Reddito" (Cap. Ent. 1107/2025-
26) 

0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 

2 4095 PNRR M4C1 INV. 1.2. - Realizzazione 
mensa scolastica presso la scuola "A. Di 
Bari" (Cap. Ent. 1108/2025-26) 

0,00 550.000,00 550.000,00 0,00 134.462,30 

2 4096 PNRR M4C1 INV. 1.2. - Realizzazione 
mensa scolastica presso la scuola primaria 
"San G. Bosco" (Cap. Ent. 1109/2025-26) 

0,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00 

2 4099 CONTRIBUTO PNRR (M4-C1) per 
Riqualificazione mense scolastiche "Scuola 
MARTIRI DI VIA FANI" (Cap. En. 1077/2024-
25-26) 

87.484,74 373.952,46 373.952,46 87.484,74 3.468,26 

2 4107 CONTRIBUTO PNRR (M4-C1) per 
Riqualificazione mense scolastiche "Scuola 
CAPUTI" (Cap. En. 1077/2023-24-25) 

0,00 330.266,49 330.266,49 0,00 49.233,67 

2 4108 PNRR M5C2 per Riqualificazione 
impiantistica sportiva scolastica (Cap. En. 
1078/2025) 

0,00 3.485.000,00 0,00 0,00 0,00 

2 4109 PNRR (M4C1) - CONTRIBUTO STATO per 
Nuova costruzione Asili Nido "Padre Kolbe" 
(Cap. En. 1079/2023-24-25) 

0,00 1.585.895,75 1.585.895,75 0,00 0,00 

2 4115 CONRIBUTO STATO/PNRR per lavori di 
messa in sicurezza dell'impianto sportivo 
della scuola elementare I C.D. "E. De Amicis" 
(Cap. Ent. 869/2024) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2 4133 PNRR M4C1 INV. 1.1 per Realizzazione di 
un nuovo asilo nido nel quartiere Seminario 
(Cap. Ent. 1538/2024-25) 

0,00 1.439.800,00 1.439.800,00 0,00 0,00 

2 4135 PNRR M4C1 INV. 1.1 Riconversione di un 
edificio pubblico per la realizzazione di un 
asilo nido nel quartiere Salnitro (Cap. Ent. 
1537/2024-25) 

0,00 899.800,00 899.800,00 0,00 180.997,45 

2 4136 PNRR M2C4 INV 2.2 per Arredo urbano e 
Mobilità sostenibile (Cap. Ent. 1536/2024-25) 

0,00 170.000,00 170.000,00 0,00 0,00 

2 4139 PNRR M2C4 INV. 3.5 MER Marine Eco 
system Restoration - ripristino tutela dei 
fondali e habitat marini finanziato da MASE e 
ISPRA (Cap. Ent. 1533/2025-26-27) 

0,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00 

2 4877 PNRR (M5C2) - CONTRIBUTO STATO per 
ristrutturazione del Paladolmen. (Cap. Ent. 
1199/2023-24-25+AV_VINC_2022/1199) 

132.943,56 898.832,15 898.832,15 132.943,56 325.796,44 

2 4881 PNRR-(M2C1) CONTR. STATO per 
realizzazione Centro Comunale di Raccolta e 
servizi per la tariffa rifiuti (Cap. Ent. 
706/2025-26) 

0,00 250.000,00 0,00 0,00 0,00 

2 4883 PNRR-(M1C1) CONTR. STATO per 
adozione App IO. (Cap. Ent. 705/2022) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2 5701 PNRR (M5C2) - CONTRIBUTO STATO per 
rifunzionalizzazione area pubblica zona 
Calvario-San Lorenzo (Cap. Ent.768/2022-
23-24). 

0,00 411.868,60 411.868,60 0,00 269.867,47 

2 5702 PNRR (M5C2) - CONTRIBUTO STATO per 
interventi di decoro urbano nel centro storico 
(Cap. Ent. 769/2022-23-24). 

30,00 919.638,75 919.638,75 0,00 228.801,10 

2 5704 PNRR (M5C2) - CONTRIBUTO STATO per 
lavori di manutenzione straordinaria immobili 
comunali in via prof. M. Terlizzi (Cap. Ent. 
767/2022-23-24). 

30,00 283.329,39 283.329,39 0,00 198.422,32 

2 5707 PNRR (M5C2) - CONTRIBUTO STATO per 
"urban center di comunità" ex Monastero San 
Luigi (Cap. Ent.711/2022-23-24). 

0,00 1.013.726,83 1.013.726,83 0,00 159.130,38 
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2 5708 PNRR (M5C2) - CONTRIBUTO STATO per 
completamento struttura ludico didattica per 
minori a rischio (Cap. Ent. 712/2022-23-24). 

0,00 1.153.148,87 1.153.148,87 0,00 128.499,63 

2 5783 PNRR (M5C2) - CONTRIBUTO STATO per 
opere di urbanizzazione secondaria previste 
dal P.E.E.P. maglia 167 di P.R.G. Lotti C-D 
(Cap. Ent.1067/2022-23-24) 

136.506,84 1.159.993,89 1.149.608,65 136.506,84 150.845,60 

2 7357 PNRR-(M5C2) CONTR. STATO per recupero 
e realizzazione alloggi per lavoratori 
temporanei. (Cap. Ent.703-774/2024-25) 

0,00 591.706,50 591.706,50 0,00 0,00 

2 7542 PNRR-(M2C1) CONTRIBUTO STATO per 
progetto di ammodernamento del mercato 
ortofrutticolo (Cap. Ent. 835/2026) 

0,00 7.500.000,00 0,00 0,00 0,00 

TOTALE 696.442,41 90.635.697,57 20.830.263,53 676.452,80 2.956.508,16 
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12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’Organo di Revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 

a) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2025;  
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato; 
- del bilancio al 31/12/2024 delle società partecipate; 
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nella NADUP; 
- degli oneri indotti dalle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’Ente ha attuato sulle entrate e sulle 

spese; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli 

obiettivi di finanza pubblica; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
- per le entrate, degli atti deliberativi di determinazione aliquote, tariffe, canoni, ecc., degli 

atti di indirizzo per azioni di recupero di gettito e comunque da riportare a ragionevole 
certezza la previsione; 

- per le spese:  
a) adeguamento delle previsioni dei fattori produttivi consolidati ed assolutamente 

necessari per assicurare il funzionamento dei servizi gestiti, quali oneri per il 
personale derivanti da modifiche normative e contrattuali, spese derivanti da 
disposizioni di legge, oneri finanziari, ammortamenti, accantonamenti, 
manutenzioni e riparazioni non rinviabili, per finanziamento o ricapitalizzazione di 
organismi partecipati; 

b) riduzione delle previsioni di spesa per fattori produttivi non strettamente necessari 
oppure rinviabili ad esercizi successivi; 

Riguardo ai debiti fuori bilancio: il Collegio rappresenta, ancora una volta, il permanere della 
patologia amministrativa nella formazione, insolita ed eccentrica per quantità e qualità, dei 
debiti fuori bilancio. Si sollecita l’Ente ad attivare ogni possibile iniziativa al fine di evitare la 
formazione di DFB relativi alla lettera E del comma 1, art. 197, TuEL e di contenere i 
contenziosi i quali, nonostante la presenza di congrui accantonamenti nel fondo rischi e 
passività potenziali, non possono non determinare debiti fuori bilancio ex art. 194, comma 1, 
lett. a) del TUEL. 
Il Collegio prescrive pertanto all’Ente di adottare, senza indugio, ogni iniziativa regolamentare 
idonea, in concreto, a garantire il corretto rispetto delle procedure di spesa ed a contrastare e 
ridurre significativamente il reiterato fenomeno della formazione di debiti fuori bilancio. 
Il Collegio ritiene indispensabile che l’Ente debba reimpostare le procedure amministrative 
intraprese dalle diverse Ripartizioni, attivando, ove possibile, strumenti deflattivi del 
contenzioso, nel rigoroso rispetto delle Leggi e dei Regolamenti vigenti, onde prevenire 
l’insorgenza di debiti fuori bilancio.  
La ordinata sequela dei fattori che impediscono il formarsi di debiti fuori bilancio generalmente 
evita, altresì, il possibile ricorso a possibili variazioni di bilancio, a finanziamento degli stessi. 

b) Riguardo alle previsioni per investimenti 

Le spese di investimento appaiono conformi ai mezzi di copertura finanziaria previsti. 
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c) Riguardo agli accantonamenti 

Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione. 

 

d) Riguardo alle previsioni di cassa 

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate 
di competenza. Si rammenta che, in base a quanto previsto dal D.L. 155/2024, entro il termine 
del 28 febbraio 2025 dovrà essere predisposto ed approvato il Piano dei Flussi di Cassa. 

 

e) Riguardo al rispetto dei tempi di pagamento ex Riforma 1.1 PNRR 

L’Organo di Revisione rileva che, alla data della presente relazione, l’Ente non rispetta i termini 
di pagamento previsti dalla Riforma 1.1 PNRR. Il Collegio invita gli Uffici competenti a porre 
inessere ogni iniziativa utile tesa al rispetto della normativa e ad adottare, a seguito del 
mancato rispetto dei tempi di pagamento, le prescrizioni previste dalle norme vigenti in 
materia. 

 

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 

L’Organo di Revisione prende atto che l’Ente, in data 03/12/2025, ha trasmesso alla BDAP 
(Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche) gli schemi di bilancio, i dati contabili analitici ed 
il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio approvati dalla Giunta Comunale con 
delibera n. 284 del 04/12/2025. Il Collegio rammenta l’obbligo di aggiornare lo stato di 
approvazione entro trenta giorni dal termine ultimo per l’approvazione alla banca dati delle 
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi 
i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato 
rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016,  
non sarà possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia 
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di 
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando 
non si provvederà all’adempimento. È fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con 
soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.  
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13. CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL 
e tenuto conto: 
- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 
- del parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario; 
- delle variazioni rispetto all’anno precedente e all’ultimo rendiconto approvato; 
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa, 

e  

della redazione del bilancio nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’Ente, del 
regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D. 
Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto 
legislativo; 

avendone rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio,  

esprime 
parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2026-2028 e sui documenti allegati. 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Mario Aulenta  Sandro Tramacere      Arcangelo Bicchieri 
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